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СПЕЦИАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО БОРЬБЕ С  ОРГАНИЗОВАННОЙ 
ПРЕСТУПНОСТЬЮ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

В 90-х гг. ХХ в. в России произошли глобаль­
ные изменения в политической и экономической 
жизни государства и общества, на фоне которых 
произошел резкий рост преступности в целом и 
организованной преступности в частности.

Руководством СССР в конце 80-х гг. и руко­
водством Российской Федерации в начале 90-х гг. 
были приняты необходимые политические реше­
ния и создана нормативно-правовая база для борь­
бы с организованной преступностью. Рассмотрим 
основные из них.

Так, 15 ноября 1988 г. на базе 6-го управле­
ния МВД СССР были созданы подразделения по 
борьбе с организованной преступностью, так на­
зываемые «шестые отделы» [6].

Указом Президента СССР от 4 февраля 1991 г. 
№ УП-1423 «О мерах по усилению борьбы с наи­
более опасными преступлениями и их организо­
ванными формами» [4] определялась необходи­
мость создания в МВД СССР Главного управле­
ния МВД СССР по борьбе с наиболее опасными 
преступлениями, организованной преступно­
стью, коррупцией и наркобизнесом.

Постановлением Правительства РФ от 29 но­
ября 1992 г. № 914-63 «Об организационных ме­
рах по обеспечению борьбы с организованной 
преступностью», принятым во исполнение Указа 
Президента РФ от 8 октября 1992 г. № 1189 «О 
мерах по защите прав граждан, охране правопо­
рядка и усилению борьбы с организованной пре­
ступностью» [3] штатная численность органов 
внутренних дел увеличена на 20 тысяч человек 
и выделены значительные государственные сред­
ства на обеспечение их деятельности, созданы

Главное управление по организованной преступ­
ности МВД Российской Федерации (ГУОП).

Особой вехой в борьбе с организованной 
преступностью явился Указ Президента РФ от 
14 июня 1994 г. № 1226 «О неотложных мерах по 
защите населения от бандитизма и иных проявле­
ний организованной преступности» [5], согласно 
которому введена в действие система неотлож­
ных мер борьбы с бандитизмом и иными тяжкими 
преступлениями, совершаемыми организованны­
ми преступными группами.

22 мая 1995 г. Генпрокуратурой, МВД, ФСБ 
и ДНП подготовлен совместный приказ [2], ут­
верждающий Положение о совместных след­
ственно-оперативных группах (бригадах) органов 
прокуратуры, внутренних дел, безопасности и на­
логовой полиции для пресечения и расследования 
деятельности организованных преступных групп.

В 2008 г. на фоне улучшения криминогенной 
обстановки принято решение о ликвидации служ­
бы: содержание значительного по количеству 
аппарата без достаточного обоснования его дея­
тельности было признано нецелесообразным.

Следует признать, что накопленный опыт 
успешно функционировавшей службы после ее 
ликвидации фактически остался невостребован­
ным другими оперативными подразделениями 
МВД РФ. Основная причина -  серьезные разли­
чия в принципах и в подходах в организации опе­
ративной работы.

Так, если уголовный розыск работает по схе­
ме: от обстоятельств совершенного преступления 
к лицу, его совершившему, то подразделения по 
борьбе с организованной преступностью -  наобо­
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рот, а именно: от лица, который может совершить 
преступление, к подготавливаемому преступле­
нию. Большое значение в их деятельности уделя­
лось профилактике и минимизации преступной 
деятельности лидеров организованных группи­
ровок. Кроме того, подразделения по борьбе с 
организованной преступностью сочетали в себе 
весь спектр возможностей оперативных подраз­
делений по всем видам преступлений, соверша­
емых организованными преступными формиро­
ваниями. Достичь такой концентрации в органах 
криминальной полиции не представляется воз­
можным, т.к. каждая служба имеет собственные 
задачи и оперативные интересы, что затрудняет 
их постоянное и планомерное взаимодействие, а 
также значительно снижает его эффективность.

Вместе с тем организованная преступность в 
России не исчезла. Так, сложная с ней ситуация 
наблюдается в ряде регионов, в т.ч. на Северном 
Кавказе, Дальнем Востоке и др. Помимо традици­
онных организованных преступных формирова­
ний общеуголовной и экономической направлен­
ности, которые при возникновении благоприят­
ных для них социально-экономических и полити­
ческих условий в любой момент готовы перейти 
к активным преступным действиям, серьезную 
угрозу несут многочисленные экстремистские ор­
ганизации различных форм и проявлений. Этому 
в значительной мере способствуют современные

средства связи и интернет, которые позволяют 
производить быструю организацию деятельно­
сти неограниченных масс людей и манипуляцию 
ими, которые в умелых, но «нечистых» руках 
превращаются в орудие преступления. Остается 
только выбрать преступную цель и направить на 
нее управляемую массу. Какой будет эта цель, кто 
стоит за всеми этими процессами, какие внутрен­
ние изменения там протекают, как будут разви­
ваться события далее, неизвестно. А знать нужно, 
чтобы не повторять обидные ошибки прошлого.

Таким образом, объективно назрела необхо­
димость возрождения специальных подразделе­
ний по борьбе с организованной преступностью. 
Численность таких подразделений и конкретные 
задачи их деятельности должны определяться 
всесторонним анализом криминогенной обста­
новки. Следует сделать соответствующие выводы 
и при организации специализированной службы 
учесть и исключить ранее допущенные просчеты. 
Достигнуть этого возможно путем правового ре­
гулирования, должного контроля и организации 
работы данных подразделений. Не вызывает со­
мнения, что упорядоченная деятельность указан­
ных подразделений принесет колоссальный эф­
фект в виде стабилизации обстановки в обществе 
и государстве, отсутствии социально-экономиче­
ских потрясений и потерь, связанных с разгулом 
организованной преступности.
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